AP,
< P2
A LR E
28 B
Tt
XN
L T

LN/

Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado de México
REGISTRO DGC NUM. 001 1021 CARACTERISTICAS 113282801

Marianc Matamoros Sur No. 308 C.P. 50130 Toluea de Lerdo, Méx., viernes 4 de junio del 2004
Tomo CLXXVII A:202/3061402 No. 107

PODER EJECUTIVO DEL ESTADD

DECRETO NUMERO 48.- POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN

DIVERSAS DISPOBICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, LEY PARA LA COORDINACION DE

CONTROL DE ORGANISMOS AUXILARES Y FIDEICOMISOS DEL ESTADO OE

MEXICO, LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO

FISCAL DE 2004, PRESUPUIESTO DE EGRESOS DEL GOBIERND DEL ESTADG

SUMARIO: DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2004 ¥ CODIGD FINANCIERQ DEL
ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIFIQS.

EXPOSICION DE MOTIVOS.
DICTAMEN.

"2004. ANO DEL GENERAL JOSE VICENTE VILLADA PEREA"
SECCION CUARTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ARTURO MONTIEL ROJAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes
sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMSRO 48 .
LA H. “LV” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 45, 46 y 49; y se adiciona el articulo 50 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 45.- Los organismos descentralizados, las empresas de paricipacion estatal y los fideicomisos pulblicos
saeran considerados como organismos auxiliares del Poder Ejscutivo y forman parte de la Administracion Publica del
Estado.

Articulo 468.- E| Gobemador del Estado podra solicitar al Congreso, la creacidon de organismos descentralizados,
ordenar la creacién, fusion o liquidacidn de empresas de participacién estatal o disponer la constitucion de
fideicomisos a gque se refiere el segundo parrafo del articulo 49 de la presente Ley, para la atencion del objeto que
expresamente les encomiende. El Ejecutivo debera rendir cuenta a la Legislatura del uso que hiciere de esta facuitad.

Articulo 49.- El Gobemador, a través de sus dependencias y entidades podra constituir fideicomisos.

Asimismo el Gobemador, a través de la Secretarfa de Finanzas, Planeacidon y Administracion podra constituir
fideicomisos plblicos con el propdsito de auxtiiario en las atribuciones del Ejecutivo a su carge, que cuerten con una
estructura organica anéloga a la de otros organismos y con Comité Técnico. Unicamente los fideicomisos que retinan
estas caracteristicas seran considerados organismos auxiliares del Poder Ejecutivo.

Articulo §0.- El Gobermador del Estado, determinara qué dependencias del Ejecutivo seran las responsables de
planear, vigilar y evaluar la operacion de los organismos auxiliares a que se refiere el articulo 45 de esta Ley.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la denominacién, los articulos 1, 3 primer parrafo, la dencminacion del Capitule
Il, 4, 7, 9 primer pérrafo, 10, 11, 12 primer parrafo, 13, 14 primer pérrafo y fracciones V1 y XII, 15 primer parrafo, 16
primer parrafo, 17, 19, 20 primer parrafo, 21, 23 primer parrafo, 24, 28 y 29 primer parrafo, de la Ley para ta
Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado de México, para quedar como sigue:
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LEY PARA LA COORDINACION Y CONTROL DE ORGANISMOS
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto fijar las bases conforme a las cuales el Ejecutivo del Estado, ejekcera la
planeacién, vigllancia, control y evaluacién de las actividades de sus Organismos Auxitiares, en los térmithos de lo
dispuesto por la Gonstitucion Politica del Estado, la Ley Organica de la Administracion Plblica y demas
ordenamientos aplicables.

Articulo 3.- Quedan sujetos al control y vigilancia del Ejecutive del Estado, en los términos de esta Ley, los
organismos auxiliares a que se refiere el articulo 45 de la Ley Organica de la Administracidn Plblica del Estado de
México.

CAPITULO I
DE LA CREACION, MODIFICACION Y EXTINCION
DE LOS ORGANISMOS AUXILIARES

Articulo 4.- Los procedimientos para la creacion y modificacién de la estructura y bases de organizacién de los
organismos auxiliares a que se refiere esta Ley, asl como los ralativos a su fusion, liquidacién o extincidn se ajustaran
a lo que dispone este capitulo, sin perjuicio de lo establecido en otros ordenamientos legales.

Articulo 7.- Los fideicomisos publicos que estan sujetos a esta Ley, son aquélios constituidos o gue en lo futuro se
constituyan por el Gobierno del Estado, siendo éste fideicomitente Gnico, a través de la Secretarla de Finanzas,
Planeacion y Administracién, para auxiliar al Gobernadar en el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo a su cargo,
sigmpre y cuando cuenten con una estructura organica analoga a la de otros organismos auxiliares y con Comité
Teenico. Unicamente los fideicomisos gue reunan los requisitos antericres seran considerados organismos auxiliares
de la administracién publica del Estado y estaran sujetos a la normatividad administrativa correspondiente.

Los demas fideicomisos constituidos por el Estado, a través de sus dependencias o entidades, unicamente seran
objeto de registro en la Secretarla de Finanzas, Planeacidn y Administracién y sujetaran su operacion, control y
régimen financiero exclusivamente a las disposiciones gue se estipulen en el decreto por el cual la Legislatura del
Estado autorice su Constitucion y en los contrates aplicables. 4

Articule 9.- Los organismos auxiliares podran modificar su eslructura y bases de organizacion conforme  al
procedimiento que al efecto esiablezca el ordenamiento o acte jurldico de su creacion, cuando sea necesario para
mejorar &l desempefio de sus funciones, el cumplimiento de sus fines o la coordinacion de sus actividades.

Articulo 10.- Los organismos auxiliares podran extinguirse mediante el procedimiento que establezca el
ordenamiento o acto juridico de su creacién, cuando estuviese cumplido su objete o finalidad social, se hubiere
agotado el término de su existencia o actualizado algun otro supuesto de extincion contemplado en el ordenamiento
respectivo.

Articulo 11.- EI Goberador del Estado podra decretar o solicitar a la Legislatura, en su caso, & propuesta o previa
opinion del titular de ia dependencia coordinadora del sector que corresponda, la fusion, disolucién o liguidacion de
cualquier organismo auxiliar que no cumpla con sus fines u objelo social o cuyo funcionamiento resulte inconveniente
para |a economia del Estado o el interés pablico. En todo caso debera recabarse la opinién fundada de la Secretaria de
Finanzas, Planeacion y Administracion.

Atticulo 12.- Corresponde al Ejecutivo del Estado, la coordinacién, planeacion, supervision, y evaluacién de los
organismos auxiliares, a través de las dependencias de coordinacion global sefaladas en esta Ley ¥ en las
dependencias coordinadoras de sector que al efecto determine el propic Gobemador.

Articulo 13.- Las Secretarlas de Finanzas, Planeacion y Administracién y de la Coniraloria, se consideran como
dependencias de coordinacién global y seran rasponsables de dictar las disposiciones admintstrativas y de controlar y
evaluar su cumplimiento en los organismos auxiliares, respecto de las atribuciones que en relacidn con los mismos
les determine la Ley Organica de la Administracion Publica y demés leyes aplicables.

Articulo 14.- La Secretaria de Finanzas, Planeacitén y Administracién tendra, respecto de log organismos auxiliares
las siguientes atribuciones:
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LaVv...

V1. Recabar de los organismos auxiliares la informacion financiera indispensable para determinar su capacidad de

page y el tipe de gastos que se pretendan financiar con recursoes crediticios;
LY

Vil aXl. .. -

XIl. Requerir la informacion financiera mensual y anual de acuerdo a los lingamientos y formas de presentacion
establecidos por la propia Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion para efectos de consolidacion de
estados financiercs y preparacion de {a cuenta publica;

XHI. a XVI. ...

Articulo 15.- La Secretarfa de Finanzas, Planeacion y Administracion tendra también respecto de los organismos
auxiliares las siguientes atribucicnes:

l.aVl. ..
Artieulo 16.- La Secretarla de la Contraloria tendrd, respecto de los organismos auxiliares las siguientes atribuciones:
l.aVv. ..

Articulo 17.- El Ejecutivo del Estado podré determinar agrupamientos de organismos auxiliares en sectores definidos
a efecto de que sus relaciones con el propio Ejecutivo Estatal, en cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables, se realicen a través de la dependencia que en cada caso designe como Coordinadora de Sector.

Las Dependencias Coordinadoras de Sector seran responsables de la planeacién, supervision, control y evaluacidn
de los organismos y patrimonio afectados, con el objeto de lograr la plena integracion de sus actividades a los
programas sectoriales que al efecto aprusbe el Ejecutivo, sin perjuicio de la personalidad o naturaleza juridica de
cada organismo auxiliar.

Articulo 19.- La Legisiatura def Estado a solicitud de cuando menos la tercera parte de sus miembros, podra integrar
Comisiones de su seno para gue, en cualgquier momento, realicen visitas o inspecciones a les organismos auxiliares
con el objeto de investigar sus operaciones y funcionamiento. La Comisién informara a la Legislatura y una vez
aprobado el dictamen correspondiente por ésta lo enviara al Ejecutivo para su conocimiento y efectos.

Articulo 20.- En lo interno, la programacion, supservision, control y evaluacidn de los organismos auxiliares
corresponde a sus respectivos érganos de gobiemo, cualquiera que sea la denominacidn que adopten.

Articulo 21.- Las facultades otorgadas en el articulo anterior a los érganos de gobierno, seran ejercidas para lograr
que las actividades y abjetivos de los organismos auxiliares se conduzcan de manera programada y con base en las
politicas, pricridades y restricciones que establezca el Ejecutivo del Estado para el logro de los objetivos y metas
derivadas de la planeacién estatal.

Articulo 23.- Los drganos de gobierno de los organismos auxiliares se integran, salvo las excepciones previstas en la
igy, con:

l.alv. ..

Articulo 24.- £n cada uno de los organismos auxiliares regulados por esta lay, habré por lo menos un auditor externo
designado por la Secretarfa de la Contraloria.

Los organismos auxiliares deberdn publicar sus balances consolidados anuales en la Gaceta del Gobierno del
Estado.

Articulo 28.- Los organos de gobierno de los fideicomisos que tengan el caracter de organismos auxiliares, se
integraran de ia manera prevista para los demads organismos auxiliares de acuerdo con los criterios a que se refiere el
articulo 23 de la presente Ley, en tanto no contravengan las Leyes en la materia.

Articulo 29.- A efecto de dar cumplimiento a o sefialado en el articulo 20 de esta Ley, los érganos de gobierno de los
organismos auxiliares tendrén las siguientes atribucionas genéricas:

l.aV...
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ARTICULO TERCERO.- Se adiciona al articulo 1; numeral B, con un subnumeral 8.2; y se reforman los articulos 2 en
su primero, segundo y tercer parrafos, 3 y 4 de la Ley de Ingresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal de
2004, para quedar como sigue:

Articulo 1.- ...
1.a7... .
8. ..
8.1. ...
MILES DE PESOS

8.2. Pasivos gue se generen como resullado de erogaciones gue se

devenguen en el ejercicio fiscal pero que queden pendientes por

liquidar al cierre del mismo. 2,758,000

TOTAL 74,211,348
Articulo 2.- Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que obtenga un endeudamiento autorizado, contratado en
términos del Titulo Octavo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municiplos, hasta por un monto de
$6,612'000,000.00 equivalente una vez descontadas las amortizaciones de deuda pdblica, a un endeudamiento neto
de hasla $2,804'423,000.00, que representa el 4% del total de los ingresos ordinarics que se obtengan en el ejercicio
fiscal de 2004, que serd destinado exclusivamente a Inversién publica productiva en términos del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios.

El Gobemador del Estado por conducto de la Secretarla de Finanzas, Planeacion y Administracion, podrd emitir
valores durante ef ejercicio fiscal de 2004, en términos de lo establecido en el decreto namero 85, aprobado por la LIV
Legislatura, publicade en el periédico oficial “‘Gaceta del Gobiemo™ del 31 de julio de 2002, hasta per 1 mil millonas de
pesos, monto que sa inciuye dentro del endeudamiento autorizado.

Al reporte trimestral que prevé el Titulo Octavo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipics,
espacificamente en su articulo 283 fraccion X, que el Ejecutivo del Estado envie a la Legislatura, debera
acompafarse la informacién que comprenda los pagos realizados por concapto de financiamiento de inversion pablica
productiva en términos del Cédigo Financiero del Estado da México y Municipios, y el porcentaje que represente el
monto de |a emisién y colocacién de valores que estén destinados a circular en el mercado de vaiores, durante el
periodo correspondiente.

Articulo 3.- Solaments en las condiciones a que se refiere el articulo anterior, los organismoes auxiliares del Gobiermo
del Estado en su conjunto podran contratar durante el ejercicio fiscal de 2004, hasta $800°000,000.00 (ochocientos
millones de pesos 00/100 Moneda Nacional) en endeudamiento autorizado, facultédndose al Ejecutivo del Estado para
otorgar su aval hasta por esa cantidad. Estas operacicnes se computaran dentro del limite del endeudamiento
autorizado a que se refiere el articulo anterior.

Para el gjercicio fiscal del 2004, el Ejecutivo del Estado podra ctorgar su aval a los gobiemos municipales hasta por
$600°000,000.00 en endsudamiento autorizado destinado exclusivamente al financiamiento de inversion publica
productiva en términos del Codige Financiero del Estado de México y Municipios. Estas operaciones se computaran
dentro del limite del endeudamiente autorizade a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 4.- Los ingresos provenientes de los conceptos enumerados en el articulo 1 de esta Ley, se recaudaran por
la Secretarla de Finanzas, Planeacion y Administracion en sus oficinas receptoras, en la Caja General de la
Subsecretaria de Tesoreria General de la propia Secretarla, en instituciones de crédite de banca miiltiple autorizadas
para tal efacto, asf como por los ayuntamientos con los que se convenga que realicen por cuenta de la dependencia
la captacién de los ingresos publicos para su concantracién correspondiente al erario estatal; salvo los ingresos
afectos en fideicomisos de garantia o fuente de pago, los cuales seran percibidos de manera directa por dichos
fideicomisos.

En el caso de los ingresos a que se refiere sl punto 7.1 del mismo articulo 1 de esta Ley, seran recaudados por los
propios organismos auxiliares.

Cuando los ingresos propios excedan los limites aprobados por la Legislatura, estos deberén ser asignados y
aplicados en primera instancia a programas de obra plblica y al page de ka deuda publica del Estado, debiendo
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informar a la Legislatura, de los porcentajes que se hubieran aplicado a cada uno de los rubros antes sefialados;
cuatquier asignacion diferente requerir4 la valoracion y aprobacion de la Legislatura.

En el caso de que se registren ingresos superiores a ios aprobados, la Secretarla de Finanzas, Planeacit;'n ¥
Administracion deberé informar respecto de los mismos a la Legislatura del Estado, y su aplicacién se harg en
términos de lo establecido en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y el Presupuesto de Egresos
correspondiente.

Las cantidades recaudadas deberan depositarse en las cuentas bancarias autorizadas, debiendo inscribirse
cualquiera que sea su forma o naturaleza, tanto en los registros de la propia Secretaria como en la cuenta piblica que
ésta formule.

Las dependencias, Procuraduria, unidades administrativas, tribunales administrativos y organismos auxiliares del
Gobierno del Estado de México, presentaran ante la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracién, a més
tardar en febrero de 2004, una declaracién informativa sobre los ingresos percibidos durante el ejercicio de 2003 por
concepto de contribuciones, aprovechamientos, productos, precios publicos y tarifas.

La Secretaria de Finanzas, Planeaciéon y Administracion remitird a la Legislatura del Estado la informacién
declaratoria de los ingresos percibidos durante el ejercicio fiscal de 2003, seg(n ios conceptos descritos en el parrafo
anterior, de las dependencias, Procuraduria, unidades administrativas, tribunales administrativos, organismos
auxiliares y fideicomisos, que se presentaré a mas tardar, los primeros quince dias del mes de marzo de 2004.

ARTICULO CUARTQ.- Se reforman los articulos 4, 5, 8, 9 y 19 tercer parrafo; y se adiciona un cuarto parrafo al
artfeulo 19 del Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2004, para quedar
como sigue:

Articulo 4. El gasto neto total previsto en el presente Presupuesto asciende a la cantidad de $74,211'348,906.00, y
comesponde al total de los Ingresos aprobados en la Ley de Ingrescs del Estado de México, autorizados para el
presente ejercicio fiscal. Sin considerar los egresos que pudieran derivarse de la eventual contratacién de deuda
hasta por $6,612'000,000.00 equivalente, una vez descontadas las amortizaciones de deuda publica, a un
endeudamiento neto de hasta $2,804'423,000.00, que representa el 4% del total de los ingrescs ordinarios gque se

obtengan en el ejercicio fiscal de 2004. .
Articulo &.- ...

F 5F PR Denominacién Importe

(0]

11 03 02 ..

11 03 03 Previsiones para el pago de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 2,758'000,000.00
Total 74,211'348,906.00

Articulo 8.- E| Presupuesto total del Poder Ejecutivo y Entes Autdnomos para el ejercicio fiscal de 2004 asciende ala
cantidad de $71,222'517.471.00, y esta orientado a satisfacer las necesidades sociales de Interés colectivo,
atendiendo al Pian de Desarrollo del Estado de México 1999-2005 y se distribuye por ejes rectores del desamollo de
la siguiente manera:

Financiamiento para el Desarolio 17,126'873,532.00
Total 71.222'517,471.00

Articulo 9.- ...
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Desarroilo Social
No Sectorizable 8,498'772,228.00

Pasivos derivados de erogaciones devengadas y pendientes de
liquidar al cierre del ejercicio fiscal anterior. 2,758'000,000.00

TOTAL 71,322'517,471.00

Articulo 19.- ..

Se estima que al 31 de diciembre del ejercicio fiscal da 2004, el saldc de la deuda publica consolidada ascendera a la
cantidad de $36,869'427,749.00, que incluye el monto méximo de endeudamiento autorizado mas el crecimiento por
la valuacion de la deuda contratada en Unidades de Inversion, la cual asciende a 7,184°365,454.00 Udis, menos las
amortizaciones de deuda piblica en el ejercicio fiscal; este monto no incluye el crédito correspondiente a los
Proyectos de Saneamiento y Abastecimiento Hidrautico para la Zona Metropolitana del Valle de México, que es
avalado por el Gobiemo Federal.

£1 monta previsto para cubxir el page de los pasivos darivados de erogaciones devengadas y pendientes de liquidar al
cierre del ejercicio fiscal anterior, se estima de $2,758'000,000.00 (Dos mil setecientos cincuenta y ocho millones de
Pesos 00/100 Moneda Nacional).

ARTICULO QUINTO.- Se reforman los articulos 227, 257 primer pérrafo y fraccion i, 258 en sus fracciones 1 y I, 260
primer parrafo, 282, 263 fracciones Il Ill, VI y VIi, 265-A, 266, 268 fraccion §, 269 primer parrafo y fraccién |, 270, 272,
273, 274 en sus fracciones 1l y Ill, 275 fracciones IV y V. 278, 279, 281, 282 y 283, se adicionan los articulos 228 con
un dltimo pérrafo, 263 con |as fracciones XII, Xlll y XIV; 273 con una fraccidn IV, 275 con un séptimo pérrafe vy los
incisos a), b), c), d), e) y f), 289 Bis y 252 Bis, se deroga la fraccién XV del articulo 3 del Codigo Financiero dsl
Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 3.- ...
lLaXv...

XVi. Derogada.
XVIL a XXXV, ...

Articulo 227.- Los fondos de aportaciones federales creados a favor del Estado y de sus municipios, con cargo a
recursas de la Federacion, se integraran, distribuirén, administraran, ejerceran y supervisarén de acuerdo con las
disposiciones del Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, de este Codigo v de la legislacion estatal y municipal
aplicable.

Articulo 228.- ...

l.aVil. ..

En ningun caso el Estado podra aplicar el régimen de los anteriores fondos de aportaciones federales a otros .
recursos provenientes del gobiemo federal, cualquiera que sea su naturaleza, salvo que asi lo establezcan las
disposiciones federales aplicables a dichos recursos.

Articula 267.- Se enfiende por firanciamiento, la contratacion de créditos, empréstitos, refinanciamientos, reestructuraciones ©
préstamos derivados de:
I, La suscripcién, emision, canje o medificacion de titulos de crédito o de cualquier otro documento pagadero a plazos;
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Articulo 258.- ...

1. Endeudamiento: Conjunto de créditos contratados con instituciones financieras o empresas, asi como el derivado

de la emisidén de valores;
EY

.. : -

Il. Endeudamiento autorizado: Es el monto de Endeudamiento autorizado en la Ley de Ingresos o en sus
modificaciones para el ejercicio fiscal correspondiente,

v.avi...

Articulo 260.- Las cbligaciones de deuda publica estardn destinadas ai financiamiento de inversiones publicas
productivas o servicios publicos que en forma directa o mediata generen recursos pablices en los téminos de la
fraccion VIl del articulo 117 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, incluyendo sin limitar, la
contratacién de obligaciones de deuda para el pago de pasivos anteriores o la reestructuracion de pasivos a cargo del
Estado y/o de los Municipios.

Articulo 262.- ...
I. Los montos méximos de endeudamiento anual en la comaspondiente Ley de Ingresos.

1l. Los financiamientos a ser celebrados por sl Estado y comprendidos en los montos méximos de endeudamiento de
1a Ley de Ingresos aplicable que e Gobemador decida someter a consideracién de la Legislatura.

Il La afectacién de los ingresos y/o del derecho a las participaciones que en ingreses federales correspondan al
Estado como fuente de pago, garantia, o ambos, de las obligaciones que contraigan, asi como la afectacién del
derecho yio de los ingresos det Estado derivados de otros recursos faderales susceptibles de afectacion. igualmente
correspondera a la Legislatura, a solicitud del Gobernador, la aprobacién de la desafectacion de esos ingresos o
derechos, para lo que deberd constatar el previo consentimiento expresc de los acreedores en cuyo favor se hayan
afectado. . .

IV. Los montos de endeudamiento adicionales a los previstos en la Ley de Ingresos para el ajercicio correspondiente,
cuando a juicio de la propia Legislatura se presenten circunstancias extraordinarias que asi lo exijan, previa solicitud
del Gobemador o de los ayuntamientos, debidamente justificada.

V. La contratacion de financiamientc y la reestructuracién de créditos de los ayuntamientos cuando el plazo de
amortizacion exceda el periodo constitucional para ef que fue electo el Ayuntamiento.

La Legislatura verificara que las operaciones de deuda piblica, se realicen de acuerdo con las disposiciones de este
Cédigo a través de los informes que presente el Ejecutivo con base en la fraccién Xl del articulo 263 del presente
Cédigo.

Articulo 263. ...
k...

Il. Celebrar conftratos, convenios y demds instrumentos legales relacionades directa o indirectamerte con la obtencion,
refinanciamiento, reestructuracién, manejo, operacién, gestion y demds actos vinculados con la deuda publica. Para tal efecto,
podra negodiar y estipular en los instrumentes respectives, las clausulas usuales de los financiamientos, tales como las aplicables
a enfregas de informacion, cbligaciones accesorias y jurisdiocion, entre dtras. Ei Gobemador informard de los confratos y
convenios celebrados en los infarmes que presente con base en la fraccion X de este articulo;

In. Constituir las garantias y fuentes de pago directas yio indirectas de 1as obligaciones contraidas en términos de la fraccion
anterior, ademéas de aquéllas que se contraigan con el cardcter de aval yiu obligado soﬁdarip; ’

N.yV. .

V1. Reestructurar o refinanciar los créditos adquiridos como deudor directo, responsable solidario o aval.

VIl Vigilar que las operaciones de financiamiento no rebasen los montos de endeudamiento autorizados por la Legislatura.
Vill. aXl. ...
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Xk Publicar timestralmente la informacion cortenida en el Registro de Deuda Publica.

X1, Notificar a la Tesoreria de la Federacion, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o a cualquier otra autoridad del orden
federal que resulte competents, en el supuesto de que el Estade haya afectado a un fideicomiso su derecho a percibir ingresos
provenientes de la Federacién como garantia yio fuente de pago de sus obligaciones. La nofificacion tendra por efecto que los
montos que le comesporidan al Estado sean entregados de manera directa al fideicomiso correspondiente. La mengionada
nofificacian no podré ser revocada sin |a autorizacion de |a Legielatura previo el consentimierto por escrito de los acregdores del
fideicomiso de que se trate.

XIV. Acordar que el fiduciario de los fideicomisos materia del incise anterior aplicara af pago de los financiamientos las cantidades
recibidas directamente de la Tesoreria de la Federacion, 0 en su caso del Estado, en los términos estipulados en los instrumentos
en los que se documente el fideicomiso respectivo ¥ los financiamientos de que se trate, El fiduciario det fideicomiso respectivo
efectuars, en todo momento, los pagos de los financiamientos, sin que se requiera instruccion del Estado o nofificacion al mismo,

Articule 265-A.- El Estado por conducto del Gobernador a través de la Secretaria y previa autorizacion de la
Legislatura, podra afectar como fuente o garantia de pago, o ambas, de las obligaciones que contraiga:

I. Los ingresos estatales derivados de contribuciones, productos, aprovechamientos y acGesorios;
Il. Los ingresos y/o el derecho a las participaciones que en ingresos federales le correspondan at Estado;

IIl. Otros recursos federales de naluraleza ansloga o conexa a los referidos en el parrafo anterior que sean
susceptibles de afectacién o de aplicacion especial para el pago o garantia de financiamientos;

V. En su caso, cualesquiera otros ingresos o derechos que sustituyan a los previstos en las fracciones anteriores.

Para la afectacion de los ingresos y/o derechos referidos en tas fracciones anteriores del presente articule, el Estado,
por conductc del Gobernador a través de la Secretaria y previa autorizacién de la Legislatura, podra constituir
fideicomisas en los que afecte imevocablemente los ingresos y/o el derecho a la totalidad 0 a un porcentaje de dichos
recursos. Lo anterior en el entendido que el Estado no podra de forma alguna revocar o revertir dicha afectacién sin la
autorizacién de la propia Legislatura y de los acreedores comespondientes. La afectacion materia de este articulo
estara sujela a lo previsto en el presente Cédigo, el decréto por el que la Legislatura autorice la Constitucion del
respectivo fideicomiso y a sus medificaciongs en la medida que éstas no afecten adversamente derechos adquiridos
por los acreedores correspondientes o siempre que sean consentidas por los mismos en los convenios medificatarios
pertinentes al efecto.

.
Los fideicomisos a que se refiere el parrafo anterior deberan ser inscritos en el Registro de Deuda Publica, y seran
considerados como acreedores para los efectos de prelacion y preferencia en el pago en relacion con otros
acreditantes gue no sean fideicomisarios en dichas fideicomisos, en los términes previstos en los articulos aplicables.

Cuando el derecho a percibir las participaciones en ingresos federales y los demas ingresos o derechos a gue se
refieren las fracciones anteriores, se hayan afectado a ese tipe de fideicomisos, y éstos no tengan el caracter de
fideicomisos plblicos de acusrdo con la legislacién aplicable y tengan por proposito primordial o exclusivo & servir
como medio de pago o garantia de deuda publica contratada por el Estado, las erogaciones gque se realicen con cargo
a su patrimonio solo estaran sujetas a las disposiciones establecidas en el decreto por el que la Legislatura autorice al
Ejecutivo la creacion del fideicomiso respectivo y a las reglas, controles y previsiones aplicables al fideicomiso de que
se frate de acuerdo con las normas contractuales respectivas. Estos fideicomisos no estaran comprendidos en los
previstos en el articulo 256, fraccién V de este Codigo. La Secretaria llevara un registro de estos fideicomisos.

La designacion y remocién del fiduciario de los fideicomisos a que se refiere este articulo le correspondera
Gnicamente a las partes del misma, conforme a los términos del respectivo fideicomiso.

Articulo 266.- Los financiamientos que contrate el Estado deberdn de estar contemplados dentro de los montos
maximos de endeudamiento establecidos en la Ley de Ingresos del Estado, en sus modificaciones © en las
autorizaciones que en términos del articulo 262, fraccion IV de este Chdigo emita 1a Legislatura.

De igual manera, la Legislatura debera autorizar anualmente en la Ley de Ingresos los pasivos que $& generen como
resultado de erogaciones que se devenguen en el ejercicio fiscal pero que queden pendientes por liquidar al cierre del
mismo.

Articulo 268.- ...

I. El saldo total acumutado de estos créditos no exceda al cinco por ciento de los ingresos ordinarios del ejercicio
fiscal correspondiente, y

ILalv. ..
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Articulo 269.- El Estado podra otorgar su aval, cuando se cumplan los siguientes requisitos:

I. Que el importe a contratar se encuentre dentro de los montos de endeudamiento anual autorizados por la
Legislatura en la Ley de Ingresos del Estado, en sus modificaciones o en las autorizaciones que en los términas del
articulo 262, fraccion IV de este Cédigo emita la Legislatura. -

ILaV...

Articulo 270.- €l Estado y los municipios, inscribiran los documentos en que consten sus obligaciones directas y
contingentes en el Registro de Deuda Publica.

Articulo 272.- Cuando los municipios, los organismos descentralizados, las empresas de participacion mayoritaria y
los fidsicomisos publicos requieran la garantia del Estado, deberén formular solicitud acompafiando ia informacitn
que la Secretaria determine. En este caso la solicitud se hara por acuerde del ayuntamiento, proporcionado el acta
certificada del acuerdo del érgano de gobierno o consejo directivo, en el que se justifique la necesidad del crédito o
empréstito.

Artfculo 273.- Todas las obligaciones de pasivo directas, indirectas y contingentes que contraigan el Estado, los
municipios y las entidades publicas, asi como los fideicomisos a que se refiere el anliculo 265 A del presente Cédigo,
se inscribiran en el Registro de Deuda Publica.

Articulo 274.- ...
I ..
Il. En su caso, la autorizacion de la Legislatura.

lll. Copia certificada del acta en la que conste el acuerdo del consejo directivo u érgano de gobierno, mediante el que
se autorizd la contratacion del financiamiento, cuando se trate de organismos pablicos descentralizados estatales o
municipales, empresas de participacion estatal o municipal mayoritaria y los fideicomisos en los gue el fideicomitente
sea ol estado o los municipios.

IV. Copia certificada del acta de cabildo en la que conste el acuerdo del ayuntamiento para contratar el financiamiento
y afectar como garantia o fuente de pago, o ambas, los ingresos por participacioneg derivadas del Sistema de
Coordinacion Fiscal, de igual manera debers contener la justificacion de la contratacion del financiamiento, su monto,
plazo y destino.

Articulo 275. ...
Lalll. ...
IV. Las garantias otorgadas y/o las fuentes de pago constituidas;

V. Las cancelaciones de ias inscripciones, cuando se acredite el cumplimiento de las obligacicnes que las generaron
con el finiquito emitido por los acreedores.

En el case de fideicomisos a que se refiere el articulo 265 A del presente Codigo se debera inscribir ademas al
fideicomiso, sefialando los siguientes datos:

a) Ndmero pregresivo y fecha de inscripcion;

b) Las caracteristicas generales del fideicomise comespondiente, indicando los conceptos mencionados en el articulo
265 A del presente Codigo, que Integren su patrimonio;

c) En su caso, la fecha del decreto de autorizacién de la Legislatura para la afectacién de participaciones;

d} Las obligacicnes del Estado gue tengan como fuente de pagoc y/o garantla al fideicomiso, identificando los
acreedores originales, montos, piazos y tasas de interés;

e) Las reglas de distribucion de recursos previstas en el fideicomiso correspondiente;
f) Las reglas o condiciones pafa la admisién de nuevos fidsicomisarios al fideicomiso correspondiente.

Articulo 276.- El nimero progresivo y fecha de inscripcion en el Registro de Deuda Publica, darén preferencia a los
acreedores para los efectos de exigibilidad en el pago de las obligaciones con carge a la hacienda publica. Para todos
los efectos legales, en el supuesto de que un grupo de acreedoras scliciten, conjuntamente, su inscripcion al Registro
de Deuda Pulblica, se consideraran come inscritos con el mismao nimero progresivo y fecha de inscripgién, por lo gue
tendran la misma prelacion y preferencia para el pago de sus obligaciones.
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No abetante lo anterior, en lo que respecta a la inscripcion de las garantias o afectaciones de participaciones en
ingresos federales, la aplicacion de los recursos comespondientes se realizara con sujecion exclusiva a la prelacion y
preferencia que resufte del nuimero progresivo y fecha de inscripcidn de la garantia o afectacion aplicable.

Cuando se constituyan garantias o se afecten \os ingresos © los derechos a que se refiere el articulo 266-A del
presente Cédigo en fideicomisos u ofros mecanismos que agrupen a diversos acreedores, |a prelacion y preferencia
entre ellos, en relacion con la garantia, los ingresos © los derechos afectados, serd la que se estipule en |as normas
contractuales aplicables a dichos fidelcomisos o mecanismos, con independencia de la que les corresponda en
funcion del nimero progresivo y de la fecha de inscripcién de sus respectivos creéditos.

Articulo 279.- La inscripcidn en el Registro de Deuda Publica de las obligaciones directas, indirectas o contingentes a
cargo de las entidades publicas a que se refiete el articulo 256 de este Codigo, confiere a los acreedores el derecho a
que sus créditos, en caso de incumplimiente de pago, $& cubran con cargo a las garantias o fuentes de pago que
para este efecto se hayan seflalado o, en su defecto, con cargo ala hacienda puiblica.

Unicarmente los acreedores que se encuentren inscritos en el Registro de Deuda Publica como beneficiarios de |a
afectacion de ingresos o derechos a que se refiere el articulo 265-A del presente €6digo como garantia o fuente de
pago, podran hacer valer sus créditos con cargo a las mismas, segun las corresponda.

Articulo 281.- Cuando los organismos descentralizados, empresas de participacion mayoritaria o fideicomisos
astatales, incurran &n mora en relacién con deudas avaladas por ol Estado o garantizadas con su responsabilidad
solidaria, los acreditantes podrdn presentar su solicitud de pago a la Secretaria, la que procedera al cumplimiento de
1a obligacion, segun su orden de prelacion.

En caso de no haberse comprobado el pago dentro de las siguientes setenta y dos horas el acreditante podra solicitar
la ¢jecucion de a garantia otorgada, de existir ésta,

Articulo 282.- Cuando ¢t Estado incurra en mora, los acreditantes o la fiduciaria de los fideicomisos constituidos en
términos del articulo 265 A del presente Cdodigo, segun corresponda, podran presentar su sclicitud de pago ante la
Secretaria, la que procederd al cumplimiento de |a obiigacion en un plazo ne mayor a setenta y dos horas habiles,
segun su orden de prelacion, con cargo a la hacienda publica estatal.

Articulo 283.- Las operaciones de endeudamiento y su inscripcion en el Registro de Deuda Publica, sélo podran
modificarse con los mismos requisitos ¥ farmalidades previstas para su inscripcion en el articulo 274 del presente
Codigo.

Articulo 289 Bis.- La Legislatura al aprobar el Prasupuesto de Egresos no podra dejar de sefialar las asignaciones
presupuestales nacesarias para cubrir los financiamientos a cargo del Estado ylo sus organismos descentralizados de
acuerdo a los contratos y decumentos que instrumenten los financiamientos correspondientes. En caso de gue por
cualquier circunstancia se omita prever las asignaciones presupuestales se entenderan sefialados los montos
establecidos para el ejercicio inmediato anterior.

Articulo 292 Bis.- El Presupuesto de Egresos debera contemplar anuaimente en &l capitulo de deuda publica las
asignaciones destinadas a cubrir totaimente el pago de |os pasivos derivados de erogaciones devengadas y
pendientes de liquidar al cieme del ejercicio fiscal anterior.

ARTICULO SEXTO.- Se autoriza al fitular del Ejecutivo del Estado a efectuar 1a reestructuracién y refinanciamiento
de la deuda publica estatal, asi como para que constituya un fideicomiso irrevocable de garantia, administracion y
fuente de pago de la misma, en los terminos dispuestos por los puntos que a confinuacién se mencionan:

1.- Se autoriza al Gobernador del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracion,
para gue celebre todos los actos necesarios ylo relacionados para llevar a cabo |a reestructuracion de los pasivos que
actualmente guarda el Estado con ol Banco Nacional de Méxica, SA, integrante del Grupo Financiero Banamex;
Banca Serfin, S.A., institucién de banca multiple, Grupe Financiero Santander Serfin, BBVA Bancomer, S.A.,
institucion de banca multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer;, y el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos.
S.N.C. cuyos saldos insolutos de principal, al 30 de abril de 2004 eran de:

I. Banco Nacional de México, S.A,, integrante del Grupo Financiero Banamex:

a) 1,533'548,699 .23 UDIS (mil quinientos treinta y tres millones quinientos cuarenta y ocho mil seiscientos noventa y
nueve punto veintitrés unidades de inversion); y

b) $291'666,666.68 (doscientos noventa y un millones seiscientos sesenta y seis mil seisclentos sesenta y seis pesos
68/100 M.N.). .

Il. Banca Serfin, S.A., Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero Santander Serfin:



4 de junio del 2004 "GACETA DEL GOBIERNO" Pagina 11

’

a) 424'758,334.23 UDIS (cuatrocientos veinticuatro millones setecientos cincuenta y ocho mil trescientos treinta y
cuatro punto veintitrés unidades de inversion). .

Il BBVA Bancomer, S.A., Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer: 5

a) 1,522'733,251.54 UDIS (mil quinientos veintidés millones setecientos treinta y tres mil doscientos cincuenta y uno
punto cincuenta y cuatro unidades de inversidn); y

b) $747°'101,224.73 (setecientos cuarenta y siste millones ciento un mil doscientos veinticuatro pesos 73/100 M.N).
IV. Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito:

a) 3,897'113,456.42 UDIS (tres mil ochocientos noventa y siete millonas ciento frece mil cuatrocientos cincuenta y
seis punto cuarenta y dos unidades de inversion);, y

b) $269°244,875.24 (doscientos sesenta y nueve millones doscientos cuarenta y cuatro mil ochocientos setenta y
Ginco pesos 24/100 M.N.).

Con fundamento en el articulo 263, fracciones 1l y VI del Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios, y
demds disposiciones aplicables, el Gobernador del Estado podrd por sl o por conducto de la Secretaria de Finanzas,
Planeacion y Administracion, negociar y acordar con los acreedores de los pasivos referidos en los pérrafos
anteriores, |os términos, condicionas y obligaciones de hacer y no hacer conforme a los cuales se lleve a cabo la
resstructuracion materia del presente Decreto, que incluye tanto los saldos insclutos de principal antes sefialados
como los intereses y demas accesorios que #stos generen hasta la fecha en que la reestructuracion surta sus efectos,
asi como cumplir con los compromisos que deriven de la misma.

Las obligacionas a cargo del Estado derivadas de los financiamientos materia de la reestructuracion a que se refiere
este articulo, deberan inscribirse en el Registro de Deuda Publica del Estado y en el Registro de Qbligaciones y
Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en un plazo
maximo de treinta dias habiles, contados a partir de la firma de los contratos y demas instrumentos correspondientes.

Los pasivos objeto de la reestructuracidn materia del presente punto deberan quedar denominados en moneda
nacional, ser pagaderos en 1a Repuiblica Mexicana, y los acreedores correspondientes deberan ser en todo momento
personas de nacionalidad mexicana. -

Las obligaciones a cargo del Estado derivadas de la reestructuracion a que se refiere el presente punto, no podran
exceder de un plazo de 21 afios contados a partir de la fecha de firma de los instrumentos correspondientes.

2.- Se autoriza al Gobernador del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion,
para que negocie, gestione y celebre fodos los actos necesarios y/o relacionados para llevar a cabo la
reestructuracion o el refinanciamiento de diversos pasivos que actuaimente guarda el Estado, segun se acuerde con
los acreedores correspondientes, hasta por un monto de $2,120'000,000.00 (dos mil ciento veinte millones de pesos
00100 M.N.).

Con fundamento en e! articulo 263, fracciones Il y VI del Cédigo Financierc del Estado de México y Municipios, y
demas disposiciones aplicables, el Gobernador del Estado podra por s o por conducto de la Secretarla de Finanzas,
Planeacion y Administracion, negociar con los acreedores da los pasivos referidos en el parrafo anterior, fos terminos
y condiciones necesarios para llevar a cabo la reestructuracion o refinanciamiento materia del presente punto.

Las obligaciones a cargo del Estado derivadas de los financiamientos materia de la reestructuracion o
refinanciamiento a que se refiere este punto, deberan inscribirse en el Registro de Deuda Publica del Estado y en ¢l
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, en un plazo maximo de treinta dias hablles, contados & partir de la fima de los contratos y demas
instrumentos correspondientes.

Los pasivos objeto da ta reestructuracion o refinanciamiento materia del presente punto deberan quedar denominados
en moneda nacional, ser pagaderos en la Repiblica Mexicana, y los acreedores correspondientes deberan ser en
todo momento personas de nacionalidad mexicana.

3.- Sujeto al monto de endeudamiento autorizado al Estado conforme a la Ley de ingresos para el Ejercicio Fiscal del
afio 2004 y sus modificaciones, se sutoriza al Gobernador del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas,
Planeacion y Administracién, para contratar nuevos financiamientos hasta por un monto de $707'000,000.00
{setecientos siste millones de pesos 00/100 M.N.), més los intereses y demas accesorios legales y financieros, asi
como las comisiones que se devenguen en relacién con los mismos, los cuales podran ser pactados por el
Gobernador del Estado y los acreedores correspondientas.
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Los financiamientos a que alude el presente punto, podrdn contratarse mediante uno o varios créditos, por un plazo
minimo de 5 afios contados a partir de la fecha de disposicion.

En términos del articulo 260 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, los recursos obtenidos por &
Estado en razén de los financiamientos a que se refiere este punto se destinaran a inversién plblica productiva.

Las obligaciones a cargo del Estado derivadas de los financiamientos materia del presente punto, deberan inschibirse
en el Registro de Deuda Publica del Estado y en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas
y Municipios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

4.- Se autoriza al Gobernador del Estado, por conducto de la Secretarla de Finanzas, Planeacion y Administracion,
para que sujeto al monto de sndeudamiento autorizado al Estado conforme a la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal del afio 2004 y sus modificaciones, negocie, gestione y celebre todos los actos necesarios y/o relacionados
para contratar financiamientos hasta por un monto de $2,444'000,000.00 (dos mil cuatrocientos cuarenta y cuatro
miliones de pesos 00/100 M.N.}, més los intereses y demas accesorics legales y financieros, asi como las comisiones
que se devenguen en refacidn con los mismoes, los cuales podran ser pactados por el Gobernador del Estado y los
acreedores comespondientes.

Los financiamientos a que alude el presente punto, podran confratarse mediante una o varas lineas de crédito con
uno o mas acreedores.

En términos del articulo 260 del Cédige Financlero del Estado de México y Municipios, los recursos obtenides por el
Estado en razon de los financiamientos a que se refiere este punto se destinarén a inversion publica productiva.

Las obligaciones a cargo del Estado derivadas de los financiamientos materia del presente punto, deberan inscribirse
en el Registro de Deuda Publica del Estado y en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas
y Municipios de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico.

5.- Se autoriza al Gobernador del Estado, para gque per conducto de la Secretaria de Finanzas, Planeacién y
Administracién, afecte al patrimonic del fideicomiso a que se refiere el punto 8 del articulo sexto de este Decreto, el
derecho a percibir la totalidad de las participaciones que en ingresos federales corespondan al Estado, para gue
sirvan como fuente de pago ylo garantia de los financiamientos referidos en los puntos 1, 2, 3 y 4 anteriores.

&.- Se autoriza al Gobernador del Estado, para que por conducto de la Secretaria de Finanzas, Planeacion y
Administracién, afecte al patrimonic del fideicomiso a que se refiere el punto 8 del articulo sexto de este Decrato, los
ingrasos y/o derechos que le correspondan al Estado derivados del Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas, asi como cualesquiera otros ingresos derivados de cualquier otro programa o aportacion de
naturaleza andioga o conexa que los sustituya de liempo en tiempo.

No se podran afectar @l fideicomiso antes mencionado las paricipaciones que en ingresos federales comespondan a los
municipios.

7.- La afectacién de los derechos e ingresos a que se refieren los puntos 5 y 6 antericres, se entendera vélida y
vigente independientemente de que se modifiquen sus denominaciones o se substituyan por uno o varios nuevos
conceptos que se refieran a situaciones juridicas o de hecho iguales o similares a las que dan origen a los derechos e
ingresos cuya afectacion se autoriza.

8.~ Se autoriza al Gobernador del Estado, para que por conducto de la Secretarla de Finanzas, Planeacion y
Administracion, constiluya en términos del articulo 265-A del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios,
un fideicomiso imevocable de administracién, garantia y fuente de pago, al que afectars, entre otros, el dereche a la
totalidad de las participaciones que en ingresos federales le comespondan, asi como el dereche y/o los ingresos
derivados del Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

En téminos de lo previste por el articulo 265-A del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, el
fideicomise a que se refiere este Decreto debera inscribirse en el registro que al efecto lieve la Secretaria de
Finanzas, Planeacién y Administracion. Lo anterior, en virtud de que el fideicomiso referido no constituye un
organismo auxiliar de la administracion plblica del Estado,

El presente fideicomiso podra servir como vehiculo de administracién, fuente de pago y/o garantia de financiamientos
que en el futuro contrate el Estado, atendiendo a las reglas de participacion, prelacién y pago que al efacto se
prevean en el contrato de fideicomiso respectivo.

Al momento de Ia constitucidn del fideicomise referido, el Estade deberd aportar las cantidades suficientes a fin de
constituir un fondo revolvente de reserva destinado a garantizar el pagc de principal e intereses de -los
financiamientos que se encuentren registrados en dicho fideicomiso, en los términos que se prevean en el mismo,



4 de junio del 2004 "GACETADEL GOBIERNO" Pigina 13

9.- Se autoriza al Gobernador del Estado, para que por conducto de la Secretaria de Finanzas, Planeacion y
Administracién, afecte los derechos y los ingresos a que se refiere este Decrete al fideicomiso de administracion y
fuente de pago que el Estado haya constituido junto con las instituciones de crédito aludidas en los incisos | al IV del
punto 1 del articulo sexto de este Decreto, 0 que contrate directamente ios servicios de una institucion fiduciaria para
la celebracién de diche fideicomiso, asli coimo a un auditor externo de las finanzas del Estade, dando cumplimiento a
las estipulaciones contenidas en los instrumentos que consignen la reestructuracion.

10.- Previamente a la autorizacién de la Legislatura para desafectar o revertir los derechos, ingresos y/o demas
bienes que constituyan el patrimonio del fideicomisc a que se refiere este Decreto, debera contarse con el
consentimiento de los acreedores, fideicomisarios o demas personas que cuenten con algin derecho derivado de
dicheo fideicomiso.

11.- El Gobemador det Estado por conducte de la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracién, notificara
irgvocablemente a la Tesoreria de la Federacién, a la Unidad de Coordinacidn con Entidades Federativas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y a cualquier otra autoridad del orden federal o iocal que resulte aplicable,
en los términos de la fraccion Xlil del articulo 263 del Cédigo Financierc del Estado de México y Municipios, |a
afectacion de los derechos e ingresos a que se refiere este Decrete, a fin de que durante la vigencia del fideicomiso,
su institucion fiduciana reciba directamente los recursos correspondientes al ejercicio de tales derechos.

12.- En cumplimiento a lo previsto por el Cdédigo Financiero de! Estado de México y Municipios se instruye al
Gaobernador del Estado para que, por conducto de la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracién, inscriba el
fideicomiso a que se refiere este Decreto en el Registro de Deuda Publica del Estado para todos los efectos de
prelacién y preferencia en el pago, en los términos previstos en los articulos apiicables del Cadigo Financierc del
Estado de México y Municipios.

13.- La Legislatura del Estado integrara un comité de seguimiento y evaluacion de lo dispuesto por el articulo sexto
del presente decrsto conformado por nueve miembros para que pida infoermacion a la Secretarla de Finanzas,
Planeacién y Administracién, sobre las operaciones y funcionamiento del fideicomisc a que se refiere el punto 8 del
presente articule. El comité de referencia elaborara informes de los resultados de las revisiones efectuadas, mismos
que haré del conocimiento det Pleno, para que éste por conducto de la Mesa Directiva los envié al Ejecutivo Estatal
para los efectos comespondientes. Lo anterior, en el entendido que los actos y efectos corespondientes no podran
afectar adversamente derechos adquiridos por los acreedores del fideicomiso a que se refiere el punto 8 del articulo
sexto de este decreto.

14.- Para los efectos del presente artlculo, los términos que se enumeran a continuacion tendran el significado que se
indica:

“Parlicipaciones en ingresos federales”, significa: el 100% de las participaciones, presentes o futuras, derivadas del
Fonde General de Participaciones (incluyendo por coordinacidn de Derechos) previstas en la Ley de Coordinacién

Fiscal, asl como cualesquiera otro u ofros fondos, impuestos o dsrechos que o substituya, complemente y/o
madifique, incluyendo sin limitar la Ley de Coordinacion Fiscal o por cualquier ofra causa.

“Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de Entidades Federativas®, significa la totalidad de los derechos y/o
recursos, presentes ¢ futuros, que correspondan al Estado en virtud del Programa de Apoyo para el Fortalecimiento
de Entidades Federativas del Presupuesto de Egresos de la Federacion y previstas en el Ramo General 39, asi como
cualquier otro programa o aportacién de naturaleza andloga o conexa que lo sustituya de tiempo en tiempo.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en ef periddico oficial "Gaceta del Gobiemno”.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periddico oficial
“Gaceta del Gobiemo™.

ARTICULO TERCERO.- Las Secretarias de Finanzas, Planeacién y Administracidn y de la Contraloria, en el ambito
de sus respectivas competencias, proveeran lo necesario para el cumplimiento del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO.- El presente Decreto prevalecerd sobre cualquier disposicidn que se oponga al mismo.
Asimismo, se entienden modificados conforme a ios términcs del presente Decreto cualesquiera otros decretos o
disposicioneg mediante los cuales se haya autorizado la contratacién de las obligaciones de deuda piblica cuya
reestructuracién se autoriza mediante el presente Decreto.

ARTICULO QUINTQ.- El Gobemadoer, por conducto de la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion
debera realizar todas los actos y gestionas necesarios a efecto de desafectar las participaciones que en ingresos
federales comaspondan al Estado que a la fecha se encuentren comprometidas, con la finalidad de aportar el derecho
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g Ia totalidad de las participacicnes que en ingrases federales corresponden al Estado al fideicomisc a que se refiere
el presente decreto. Lo previsto en este articulo no podra entenderse en perjuicic de derechos adquiridos por
terceros.

ARTICULO SEXTO.- A partir del inicio da la vigencia del presente decreto, el Ejecutivo del Estado dispondra de
sesenta dfas naturales, para llevar a cabo las modificaciones al Reglamento de la Ley para la Coordinacion y Control
de los Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado de México, que se derivan de! mismo. A

ARTICULO SEPTIMO.- Todas aquellas disposictones legales y regiamentarias que refieran a la Ley para la
Coordinacién y Control de Organismos Auxliares y Fideicomisos del Estado de México, se entenderén referidas a la
Ley para la Coordinacién y Contrel de Organismos Auxiliares del Estado de México.

ARTICULO OCTAVO.- El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion,
debera informar a !a Legislatura del Estado a través del Comité especial a que se refiere el punto 13 del articulo sexto
del presente decrefo, sobre todos los actos juridicos que celebre para dar cumplimento a lo establecide en dicho
articulo sexto del presente decreto, una vez formalizado dichos actos juridicos.

Lo tendra entendido el Gobemnador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estade de México, a los dos
dias del mes de junio del afic dos mil cuatro.- Diputado Presidente.- C. Victor Humberto Benitez Trevifio.- Diputados
Secretarios.- C. Conrado Hemandez Rodrigusz.- C. Javier Jer6nimo Apolonio.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, cbserve y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 4 de junio del 2004,
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

ARTURO MONTIEL ROJAS
{(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES .
{RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México,
a 20 de mayo de 2004

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. “LV" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccién 1y 77
fraccion V de ia Consiiiucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
someto a la consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto de
ustedes, iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de México, Ley para la Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares y
Fideicomisos del Estado de México, Ley de Ingresos del Estado de México para el
Ejercicio Fiscal del Ado 2004, Presupuesto de Egresos dei Gobierno del Estado de
Meaxico para el Ejercicio Fiscal de 2004 y Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios de acuerdo con la siguiente: '
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EXPOSICION DE MOTIVOS .
La dinamica scial y econémica de los pueblos, conlleva al evidente aumento de
las necesidades y requerimientos de la poblacion y consecuentemente, de sus
demandas ae sausfactores ame e poaer puonco. For eiio, dindmica social y
crecimiento de la administracion, van aparejados y susfanciaimente se
corresponden.

La estructura administrativa actual, ha hecho posible el logro de muchos de los
objetivos de gobierno y ha demostrado su utilidad en el tiempo, sin embargo, esta
nueva etapa institucional del Estado de M2xico exige reformas a la Administracidn
Publica, a fin de adecuarse a las nuevas circunstancias sociales, econdmicas y
financieras del pais.

El Plan de Desarrolio del Estado de México 1999-2005, prevé deniro de sus Ejes
Rectores, que la Administracion Piblica Estatal, para atender y satisfacer las
expectativas legitimas de la poblacidn, debe apegarse a las dispasiciones del
marco juridicc y normativo que conforman el estado de derecho, el cual requiere
actualizarse en forma continua para assgurar a las generaciones presentes y
futuras, el acceso a mejores condicionas de bienestar.

El perfeccionamiento integral del marco juridico estatal, contribuira sin lugar a
dudas a que los servidores publicos, encargados de la responsabilidad de fa
conduccién de las tareas que permitan promover y lievar a cabo el desarrollo
integral de la poblacién, den cabal cumplimiento a las expectativas dentro de un
marco actual hacendario que dé seguridad y certeza juridica de los actos de
gobierno.

El proyecto de reformas, adiciones y derogaciones a las disposiciones de los
diferentes ordenamientos juridicos, que hoy se eleva para su consideracion a esa
Representacion Popular, pretende actualizar diversos conceptos de [a
administracion plblica a los requerimientos econdmicos y financieros actuales,
observando con ello el fortalecimiento de la capacidad de respuesta def gobiemo a
las demandas de la poblacion.

La iniciativa que se presenta a esa H. Legislatura, plantea una reordenacion de los
organismos auxiliares del Poder Ejecutivo, reforzando su caracter publico, y
precisando conceptos para identificarlos plenamente como parte de la
administracion piblica descentralizada.

Asimismo, las reformas propuestas refusrzan la necesidad de aprovechar a
cabalidad la estructura de la administracion tanto centrai, como paraestatal, a fin
de disefiar mecanismos que permitan el cumplimiento de las obligaciones a cargo
del gobierno estatal.

Por ello, ha sido un imperativo permanente de mi administracién la gestién de
créditos bajo estrictos principios de sanidad financiera, ajustando su importe a lo
autorizado por esa Soberania, vigilando gue su perfil sea en todo momentq bajo
términos y condiciones que garanticen su acecuado cumplimiento, negociando
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bajo las mejores condiciones los financiamientos otorgados por las bancas
comercial y de desarrollo y demas acreedores, reduciendo graduaimente el
sewvicio de la deuda con el objeto de que los recursos obtenidos se destinen a g
inversion publica productiva, manteniendo sus perfiles de vencimiento en 4os
plazos mas convenientes para atenuar presiones presupuestales, fortaleciendo
con ello la capacidad del Estado para atender las funciones basicas del desarrollo.

Es importante destacar que 2 fin de aprovechar las condiciones del Sistema
Financiero Mexicano, en el afic de 2002 y como un hecho sin precedentes para
las entidades federativas de nuestro pais, el Gobierno del Estado de Méxica emitié
Certificados Bursatiles con garantia en un ingraso propio como lo es el Impuesto
sobre Erogaciones por Remuneraciones a! Trabajo Personal, certificados cuyo alto
grado de aceptacion reflejo 1a confianza del gran publico inversionista en la solidez
de la operacidn y en las finanzas estatales.

No obstante lo anterior, es necesario complementar con recursos crediticios los
ingresos requeridos para el Presupuesto de Egresos del Estado, siendo ésta la
razon fundamental que origing, en los tltimos ejercicios, la contratacion de
créditos autorizados por la H. Legislatura Estatal, con el proposito de fortalecer y
sanear las finanzas del Estado, aumentando el avance en la inversion publica
programada.

De esta forma la contratacion de créditos para obra publica, se concertd
preferentemente con la banca de desarrollo, abatiendo costos por la anticipacion
de su ejecucion y mejorando sustancialmente el perfil de vencimiento de la deuda
publica consolidada, acorde con ias necesidades de flujo de efectivo del Estado.

El costo financiers de la deuda ha disminuido significativamente, debido a que
existe mayor estabilidad en las condiciones macroeconamicas y a que el Gobierno
Estatal, ha trabajado de manera permanente para negociar con 1as instituciones
financieras la mejoria en los términos y condiciones de los financiamienios
contratados.

Conforme a lo anterior, se revisa permanentemente e marco legal v normativo
Estatal, a fin de contar con disposiciones que permitan en todo momento la
realizacién de las acciones necesarias para acompasar la atencion a las
demandas de la poblacién como expresion Uitima del quehacer gubernamental,
con la obtencién de recursos crediticios que complementen los ingresos propios
de! Estado, mediante esquemas en gue se aprovechen las condiciones del
mercado v las posibilidades que consagra el marco juridico de la materia.

En ese contexto, se proponen diversas reformas y adiciones al Codigo Financiero
del Estado de México y Municipios, Ley de Ingresos del Estado de Mexico para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2004, Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
México para el Ejercicio Fiscal de 2004, Ley para la Coordinacién y Controt de
Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado de México, asi como a la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de México, para permitir mayor
flexibilidad en la busqueda de alternativas de crédito con menofes cargas
financieras a través de la reestructuracion de la deuda.
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A fin de concretar los esfuerzos del Gobierno del Estado para el disefio de
mecanismos que permitan el manejo crediticio y la atencién puntual de las
demandas de la poblacion en materia de satisfactores basicos y servicios publicds,
se ha yenido trabajando sobre diversas opciones, concluyendo que la obtencion
de mejores condicionss para el Gobiernc dal Estado se dard a fravés de una
negociacian integral y conjunta con las principales instituciones financieras
acreditantes, lo que permitird uniformidad en tas politicas y acciones
gubernamentales en la materia.

Por lo tanto, para asegurar la viabiidad financiera y juridica de la operacion de
reestructura, el Poder Ejecutivo proveerd lo necesario para establecer el
mecanismo que permita la afectacién de las participaciones federales al
fideicomiso gue se constituya como fuente pago de las obligaciones crediticias a
cargo del Estado, garantizando con ello el cumplimiento de los COMpromiscs
contraidos con los acreedores.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esa H. Legislatura el proyecto de
decreto adjunto, para que de estimarlc correcto se apruebe en sus termines.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION-
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE MEXICO

ARTURO MONTIEL RQJAS
{RUBRICA]).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidencia de la “LV" Legislatura, de conformidad con lo establecido en
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo y en el Reglamento del propic Poder Legisiativo del Estado Libre y
Soberano de México acordé remitir a la Comision Legislativa de Planificacién y Finanzas
Publicas, para su estudio, iniciativa de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica del
Estado de México, Ley para la Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares y
Fidelcomisos del Estado de México, Ley de Ingresos del Estado de México para el
ejercicio Fiscal del Afio 2004, Praesupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México
para el Ejercicio Fiscal de 2004 y Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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Después de haber estudiado suficientemente la iniciativa y estimando los
integrantes de la comisién legislativa, que fue agotada la discusion necesaria de la
misma, con fundamenio en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70,
73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder Legislativo del Estado Libre y Soberarto
de México, se somete a la aprobacion de !a Legislatura en Pleno, el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue remitida a la Legislatura por el titular del
Ejecutivo Estatal, en ejercicio de las facultades que te confieren los articulos 51 fraccion |
y 77 fraccién V de la Constitucién Politica det Estado Libre y Soberano de México.

La propuesta legislativa comprende la refarma, adicion y derogacion de
disposiciones de la ey Orgénica de la Administracién Publica del Estado de México, Ley
para ia Coordinacién y Controi de Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado de
México, Ley de Ingresos del Estado de México para el ejercicio Fiscal dei Afio 2004,
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal de
2004 y Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, con el propésito de
actualizar diversos conceptos de la Administracion Publica a los requerimientos
econdmicos y financieros actuales.

De la revision amplia y detenida de la iniciativa en cuestidn vy,
particwlarmente, de su exposicion de motivos, los integrantes de la comisidn legislativa
desprenden sobresalientes razones, sobre su justificacion, su oportunidad y sus alcances,

Explica el promovente que la iniciativa que se presenta, plantea una
reordenacion de los organismos auxiliares del Poder ejecutivo, reforzando su cardcter
publico, vy precisando conceptos para identificarlos plenamente como parte de la
administracion publica descentralizada.

Afirma que las reformas propuestas refuerzan la necesidad de aprovechar
a cabalidad la estructura de la administracion tanto central, como paraestatal, a fin de
disefiar mecanismos que permitan el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
gobierno estatal,

Subraya como imperativo de la administracion a su cargo la gestion de
créditos bajo estrictos principios de sanidad financiera, ajustande su imporie-a o
autorizado por esa Soberanfa, vigilando que su perfil sea en todo momanto bajo términos
y condiciones que garanticen su adecuado cumplimiento, negociande bajo las mejores
condiciones los financiamientos otorgados por las bancas comercial y de desarrolio vy
demds acreedores, reduciendo gradualmente el servicio de la deuda con el objato de que
los recursos cbtenidos se destinen a la inversion publica productiva, manteniendo sus
perfiles de vencimiento en los plazos mAs convenientes para atenuar presiones
presupuestales, fortaleciendo con ello la capacidad del Estado para atender las funciones
basicas del desarroilo.

De igual forma, destaca que a fin de aprovechar las condiciones del
Sistema Financiero Mexicano, en el afio 2002 y como un hecho sin precedentes para las
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entidades federativas de nuestro pais, el Gobiemo del Estado de México emitiG,
Certificados Bursatiles con garantia en un ingreso propio como lo s el Impussto sobts
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, certificados cuyo alto grado de
aceptacién reflejé la confianza del gran publico inversionista en la solidez de la operacidn
y en las finanzas estatales.

Aun cuando se adoptaron esas medidas, precisa la necesidad de completar
con recursos crediticios los ingresos requeridos para el Presupuesto de Egresos del
Estado, siendo ésta la razén fundamental que origing, en los dltimos ejercicios, la
contratacion de créditos autorizados por la H. Legislatura Estatal, con el propésito de
fortalecer y sanear las finanzas del Estado, aumentando el avance en la inversién publica
programada.

Agrega que de esta forma la contratacién de créditos para obra publica, se
concerté preferentemente con la banca de desarrollo, abatiendo costos por la anticipacin
de su ejecucion y mejorando sustancialmente el perfit de vencimiento de la deuda publica
consolidada, acorde con las necesidades de flujo de efective del Estado.

Mas aun, sefiala que el costo financiero de la deuda ha disminuido
significativamente, debido a que existe mayor estabilidad en las condiciones
macroecondmicas y a que el Gobierno Estatal, ha trabajado de manera permanente para
negociar con las instituciones financieras la mejorfa en los términos y condiciones de los
financiamientos contratados.

Sefiala que permanentemente, se revisa el marco legal y normativo para
contar con disposiciones que permitan la realizacién de acciones necesarias para
acompasar la ‘atencién de las demandas de la poblacién como expresién Ultima del
quehacer gubernarmental, con la obtencién de recursos crediticios que complementen los
ingresos propios del Estado, mediante esquemas en que se aprovechen las condiciones
del mercado y las posibilidades que consagra el marco juridico de la materia.

Precisamente, y para permitir mayor flexibilidad en la bisqueda de
alternativas que dé créditos con mencres cargas financieras a través de la
reestructuracion de la deuda, propone reformas y adiciones a los ordenamientos
indicados.

Refiere que se ha venido trabajando sobre diversas opciones, concluyendo
que la obtencion de mejores condiciones para el Gobierno del Estade se dara a través de
una negogciacion integral y conjunta con las principales instituciones financieras
acreditantes, lo que permitird uniformidad en las politicas y acciones gubernamentales en
la materia, :

Y por lo tanto para asegurar la viabilidad financiera y juridica de la
operacién de reestructura, proveera lo necesario para establecer el mecanismo gue
permita la afectacion de las participaciones federales al fideicomiso que se constituya
como fuente pago de las obligaciones crediticias a cargo del Estado, garantizando con
ello el cumplimiento de los compromisos contraidos con los acreedores.

Es importante destacar que durante el proceso de estudio de [a iniciativa
los integrantes de la comisién legislativa contaron con el apoyo técnico de servidores
plblicos de la Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracién del Gobierno del
Estade de México, quienes ademés de contribuir con informacién adicional, dieron
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respuesta y en su caso, clarificaron diversas interrogantes formuladas por los legisladores
comisionados y asociados.

CONSIDERACIONES -

La Comisién Legislativa de Planificacion y Finanzas Publicas, al realizar el
estudio y andlisis de la iniciativa de decreto por el que se reforman diversos
ordenamientos legales, advierten que la propuesta de modificaciones a la Ley Orgdnica
de la Administracién Publica del Estado de México expresa la necesidad de reconocer en
nuestra legislacién estatal el papel de una figura juridica come el fidelcomiso, que en el
marco de la dindmica actual de los entornos politico, social, econdmico y juridico, ha
venido a tomar un papel preponderante dentro de la Administracién Publica como
coadyuvante en las tareas que entrana el quehacer gubernamental, por lo que, resulta
indispensable consignar en este ordenamiento la precisién respecto a las caracteristicag
que debera tener un fideicomiso para ser considerado organismo auxiliar de la
administracién publica a fin de dar total transparencia, seguridad y certeza a las panes
que lo conformen.

Referente a la Ley para la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares
del Estado de México, los diputados integrantes de la comislén legistativa, at igual que en
las reformas propuestas a fa Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
México, advertimos gue tienen como propésito el reconocimiento puntual de los términos
y condiciones que deberé reunir un fideicomiso para considerarse como organismeo
auxiliar de la Administracién Piblica Estatal y por lo tanto, estar sujeto a las disposiciones
del marco juridico de la materia.

Asimismo, notamos que con las modificaciones propuestas a este
ordenamiento Juridico se pretende dar homogeneidad y acompasar las principales
caracteristicas de los fideicomisos publicos con las demas entidades que tienen la calidad
de organismos auxiliares de la administracion plblica, aumentando, con éllo, la seguridad
y certeza juridicas para quienes, siendo ajenos al aparato gubernamental, participan
dentro de un fideicomiso publico y aun para quienes —Como caracteristica principal y
distintiva de la reforma- lo hacen en un fideicomiso que se regira por las estipulaciones
consignadas en el contrato correspondiente.

£l autor de la iniciativa, propone, también, reformas a |la Ley de Ingresos
del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2004, la gual una vez analizada puede
explicarse en los términos siguientes:

1). Incorpora, & favor del Poder Legislativo, un control a través de [a autorizacién expresay
determinada del endeudamiento que se integra por los pasivos que se generen cOmo
resultado de erogaciones devengadas en el ejercicio fiscal, pero que queden pendientes
de liquidar al cierre del mismo.

I1). Se autoriza la percepcion de los ingresos propios del Estado por parte de la Secretaria
de Finanzas, Planeacidn y Administracién, cuando no se encontrarén afectos en
fideicomisos de garantia o fuente de pago, en cuyo caso 5 percibiran de manera directa
por dichos tideicomisos, sin que ello implique, ceder la facultad recaudatoria, permitiendo,
con ello, concretar |as negociaciones iniciadas con los principales acreedores del Estado
y fortaleciendo el compromiso del Estado para dar cumplimiento a sus obligacicnes
crediticias.
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I}. Se adecuan los términos y condiciones de contralacién de la deuda con las
previsionas del Articulo 117 fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Umidos
Mexicanos, especificamente, en lo que se refiere al destino de la misma, el cual debera-
ser indefectiblemente inversion publica productiva.

Respecto a la reforma propuesta en el Presupussto de Egresos para el afo
2004, el Ejecutivo Estatal explica que debe entenderse de manera integral con los
ordenarmientos legales sometidos a consideracion de esta Legislatura, toda vez que, sien
el caso de la Ley de Ingresos se contempla de manera especitica &l monto que
comprenderd los pasivos generados como resultado de erogaciones devengadas en el
propio ejercicio fiscal pero que queden pendientes de liquidar al cierre del mismo, es
indispensable gue en e} Presupuesto se establezcan de manera expresa los recurses gue
habran de aplicarse para tal efecto, a fin de dar total transparencia al manejo del débito
piiblico, especificamente, en el caso de los adeudos que noes ocupan.

Observamos que la iniciativa de decreto sometida a consideracion de esta
Soberania también propone modificaciones al Cédigo Financiero dei Estado de México y
Municipios, en las cuales se plantea lo siguiente:

I). Reconocer de manera expresa al refinanciamiento como una de las operaciones de
deuda cuya realizacion corresponde al Titular del Ejecutivo Estatal, con lo cual se amplia
el espectro de posibilidades en fa busqueda de recursos crediticios en las mejores
condiciones para el Estado.

Il). De manera integral con las reformas propuestas para el caso de los demas
ordenamientos, se pretende adecuar los términos utilizados por rfuestra legislacion
hacendaria, a los empleados tanto en la Constitucién Politica Federal como en los demas
ordenamientos de ese orden de gobierno.

II). Se incorpora la posibilidad de afectar los derechos que tiene el Estado a percibir las
cantidades detivadas de las Participaciones que ministra el Gobiemo Federal a las
Entidades, con lo cual se fortalecen los esquemas de reestructuracion y refinanciamiento
gue pudieran en su momento implementarse por parte de la Administracion Publica
Estatal, buscando dar certeza y sequridad a las partes qus intervengan en los esquemas
que se disefien para tal efecto. Asimismo, propone que la afectacidn a estos recursos
deba notificarse a las autoridades federales que corresponda.

IV). Plantean que la afectacion de participaciones sea autorizada, en todos los casos, por
la Legislatura, tanto cuande se conceda como cuando pretenda modificarse, revertirse o
revocarse, buscando fortalecer la funcidén de la Legislatura como garante de la
conveniencia y oportunidad de un acto como el descrito.

V). Asimismo, especifican los términos que deberdn contener los contratos, convenios y
demas instrumentos legales relacionados con operaciones de deuda piblica que se
celebren por parte del Titular del Ejecutivo Estatal, con lo cual y siguiendo el sentido de
las demas reformas propuestas, se da homogeneidad a los instrumentos legales a
celebrarse, retorzando con ello |a seguridad y certeza juridica no solo como términos y
condigiones contractuales sino como mandatos legales para el Gobernador del Estado.

V1). Destaca por su importancia la reforma propuesta en el sentido de aclarar las reglas
de prelacion para el page de los financiamientos concedidos al Estado, en la cual se
reconoce que cuando se trate de créditos para cuyo pago se hubieren afectado las _
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cantidades o derechos a las Participaciones Federales o a otras cantidades ministradas
por el Gobierno Federal que sean susceptibles de afectacién, deberd estarse a lo
dispuesto en el contrato, convenio o instrumento legal aplicable al fideicomiso de que se
trate, debiendo dichos fideicomisos inscribirse en el Registro de Deuda Puablica Estatal, en
consonancia con las previsionses, reglas y requisitos que habra de consignar el textd que
se propone.

VII). También han propuesto reformas para reconocer ja calidad del fideicomiso como
figura jurldica derivada de un acuerdo entre las partes que suscriban el instrumento
juridico que le dé origen y como organismo auxiliar de la administracidn piblica, esto,
para hacerlo acorde con las modificaciones propuestas a ia Ley para la Coordinacion y
Control de Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado de México y con lo cual se
pretende dar mayor precision y claridad en los ordenamientos juridicos, al tiempo que se
protegen la seguridad y certeza como elementos indispensables en esta clase de
operaciones, no obstante tratarse ¢ no de un fideicomiso publico.

El esquema tradicional depende de la programacién oportuna para la
aplicacion de los recursos y servicio de la deuda. La constitucidn del Fideicomiso Maestro
fortalece la operacién y constituye una herramienta adicional y de gran ayuda a la de
planeacidn financiera.

Los diputados integrantes de la comisién legislativa encargada de
dictaminar fa presente iniciativa, advertimos que con ella se pretenden alcanzar objetivos
generales que redundan en beneficios para el Estado, por las razones que a continuacion
se indican:

> La conversién de la deuda a pesos evitaria que el saldo de la deuda continde
creciendo sélo por la reevaluacién de la UDI. (Se toma €sta medida en funcion de
los resultados favorables que se han observado en las variables macroecondmicas
del pals y en la confianza de los acreedores del futuro de los gobiernos del Estado
de México)

> La extension de! plazo de los créditos junto con la tasa de interés preferentemente
fija, permitirian reducir el servicio de la deuda en casi 10,000 mdp a lo largo de los
préximos 10 afos. (El mejoramiento en el perfil de la deuda del Estado, permitiria
destinar en mayor cuantfa Recursos al Gasto Social para las familias en el
territorio mexiquense).

> La obtencién de tasas de interés preferentemente fijas disminuye la vulnerabilidad
financiera del Estado ante una eventual alza en las tasas de interés del
pals.(Blindaje ante remota posibilidad de Riesge de Crisis Econdmicas y en
condiciones de entorno econdmico estable, permite un significativo ahorro por el
menor pago del servicio de la deuda)

> La seguridad que ofrece ol Fideicomiso Maestro a los acreedores y el orden de
prelacion, a la par de sus vencimientos, que se establecera entre los creditos,
permitirdn al GEM aprovechar las oportunidades derivadas de la estabilidad
macroeconémica y financiera del pais, al poder acceder a deuda a mayor plazo y
en mejores condiciones financieras.(El esquema permitira al Estado disminuir la
‘presion por distraer recursos fiscales al pago del servicio de la deuda, ya que el
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refinanciamiento de sus vencimientos permite mayor certidumbre en la aplicacion
del gasto)

La adecuacion de la normatividad estatal a la mecanica establecida en la
Ley de Coordinacion Fiscal y en el Reglamento del Articulo 9o de dicha ley permitira
alinear la normatividad estatal con las modificaciones y disposiciones federales en la
materia, modernizar el marco juridico estatal para aprovechar la apertura de los espacios

en el mercado financiero y capitalizar las bondades de las nuevas estructuras de
operacién y financiamiento.

En este contexto el gobierno estatal continuara respetando fa autonomia
hacendaria y financiara de los municipios, ya que los recursos que le correspondan
seguiran siendo asignados de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion
Fiscal a través de sus distintas fuentes, y no se veran allerados en su entero ni en su
monto o su procedimiento.

En ese esquema, los diputados integrantes de la comisién legislativa
coincidimos en que existe la necesidad de establecer mayores etementos de disciplina
financiera, mejores instrumentos de contencién y ahorro en el gasto publico y la
instrumentacién de mecanismos que permitan una mayor equidad en la distribucién de
los recursos de los que puede allegarse el Estado, ya sea por financiamiento, por ingresos
propios o bien derivados de las participaciones federales, para efectos del gasto en
inversidn sectorial. '

Por o que hace al andlisis particular del proyecto de decreto, los
integrantes de la comisién legislativa estimamos conveniente incofporar algunas
adecuaciones a la propuesta inicial, conforme la resena siguiente:

Se asimila los fideicomisos publicos como organismos auxiliares de la
Administracién Publica Estatal.

Se rmodificaron definiciones juridicas sefaladas en la iniciativa
adecudndolas al marco legal del Estado de México.

Se reforma el articulo 11 de la Ley para la Coordinacion y Control de
Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado de México, para madificar la
denominacién de la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracién.

Se realizaron modificaciones derivadas de 'a reforma a la Ley Orgdnica de
la Administracién Publica y a la Ley para la Coordinacion y Control de Organismos
Auxiliares y Fideicomisos del Estade de México, en sus denominaciones.

Se incorpora como atribucién de la Legislatura, la aprobacién tanto en la
Ley de Ingresos como en ei Presupuesto de Egresos los adeudos de ejercicios fiscales
anteriores (ADEFAS).

Se amplia las atribuciones en materia de fiscalizacidn.

Se reestructura integramente el articulo sexto refativo a ia autorizacion al
Ejecutivo para llevar a cabo la reestructuracion, tinanciamiento y constitucion de un
fideicomiso de garantia, administracién y fuente de pago de la deuda publica del Estado,
fortaleciéndoss 1a funcion fiscalizadora del Poder Legislativo del Estado de México.
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Se elimina de manera expresa la posibilidad de afectacién a fideicomiso de
las participaciones que en ingresos federales corresponde a los municipios.

Se establece en los transitorios un plazo de sesenta dias naturales, par’&
que el Ejecutivo def Estado realice las reformas correspondientes al Reglamento de la Ley
para la Coordinacién y Contro! de Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado de
México.

Por las razones expuestas y en virtud de que las presentes reformas,
adiciones y derogaciones dan viabilidad financiera a corto, mediano y largo plazo al
Estado, puss le permite tener acceso a recursos frescos, al disminuir la presion de deuda
de corto y mediano plazo, ademés se establecsn mecanismos de disciplina financiera que
evitaran el incremanto desmedido de la deuda por encima de nivelas razonables.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica del Estado de México, Ley para la Coordinacién y Control de
Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado de México, Ley de Ingresos del Estado
de México para el ejercicio Fiscal del Afio 2004, Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México para el Ejercicio Fiscal de 2004 y Cédigo Financiero del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO.- Previa discusion y en su caso, aprobacién del pleno
legislativo, expfdase el decreto que adjunto se acompana.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del
Estado de México, a los dos dias del mes de junic del afio dos mil cuatro.

COMISION LEGISLATIVA DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

PRESIDENTE
DIP. JOSE ADAN IGNACIO RUBI SALAZAR
(RUBRICA).
SECRETARIA PROSECRETARIO
DIP. JULIETA GRACIELA FLORES MEDINA DIP. SERGIO OCTAVIO GERMAN OLIVARES
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MANUEL PORTILLA DIEGUEZ DIP. URBANQ FAUSTINO ROJAS GONZALEZ
(RUBRICA). {RUBRICA).
DIP. JOSE GIPRIANO GUTIERREZ VAZQUEZ DIP. JOAQUIN HUMBERTO VELA GONZALEZ
(RUBRICA). '
DIP. RICARDO AGUILAR CASTILLO DIP. MOISES ALCALDE VIRGEN

(RUBRICA). {RUBRICA).






